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)VJ-2020-255( :القرار رقم

)6075-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - وجوب التسجيل بنظام الضريبة المضافة خلال المدة النظامية – غرامات 
- غرامة التأخر في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئـة العامة للزكاة والدخل بشـأن فـرض غرامة التأخر في 
التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة – أجابـت الهيئـة بـأن الأصـل فـي القـرار الصحـة 
والسلامة - دلت النصوص النظامية على أن عدم الالتزام بالشروط والإجراءات والمدة 
المحـددة نظامًـا للتسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة يوجـب توقيع الغرامـة المالية - 
ثبـت للدائـرة أن إيـرادات المدعـي تجـاوزت حد التسـجيل الإلزامي، وأنه تأخر في التسـجيل 
فـي ضريبـة القيمـة المضافـة عـن المـدة المحـددة نظامًـا. مـؤدى ذلـك: رفـض اعتـراض 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب نـص المـادة )42( مـن قواعد عمل  المدعـي - اعتبـار القـرار نهائيًّ

لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

-	المـادة )49(، )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادر بموجـب المرسـوم 
الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة  	-
بموجـب قـرار مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل رقـم )3839( وتاريـخ 

1438/12/14هـ.

المادة )56( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1(  	-
بتاريخ 1435/01/22هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في محافظة جدة

ضريبة القيمة المضافة
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المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

فـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 2020/07/07م اجتمعـت الدائـرة الأولـى للفصـل فـي مخالفـات 
ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار 
إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى 

الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-6075) بتاريخ 2019/05/16م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( بموجـب هويـة وطنيـة رقـم )...(، تقدم بلائحة 
التأخـر فـي التسـجيل فـي نظـام ضريبـة القيمـة  دعـوى تضمنـت اعتراضـه علـى غرامـة 

المضافة، ويطالب بإلغاء الغرامة.

وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعـى عليهـا أجابـت بمذكـرة رد جـاء فيهـا: »أولً: الدفـع 
الموضوعـي: الأصـل فـي القـرار الصحـة والسالمة، وعلـى مـن يدعـي خالف ذلـك إثبـات 
العكـس. نصـت الفقـرة )2( مـن المـادة )50( مـن الاتفاقيـة الموحـدة لضريبـة القيمـة 
المضافـة لـدول مجلـس التعـاون علـى أن »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 375.000 ريـال 
سـعودي«. كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبة 
القيمـة المضافـة علـى أنـه يعفـى مـن التسـجيل الإلزامي أي شـخص تزيد قيمـة توريداته 
السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عن مبلغ مليون ريـال وذلك قبل الأول 
من شهر يناير 2019م، ومع ذلك يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 
20 ديسـمبر 2018م«. وبالرجـوع إلـى بيانـات المكلـف فـي النظـام تبيـن أنـه زود الهيئـة 
بمدخالت توضـح أن إيراداتـه تجـاوزت حـد التسـجيل الإلزامـي، وعليـه كان يجـب أن يتقدم 
بطلب التسـجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 ديسـمبر 2018م كما نصت الفقرة )9( من 
المادة )79(، بينما المدعي تقدم بطلب التسجيل في ضريبة القيمة المضافة في تاريخ 
2019/05/12م )أي بعد فوات المدة النظامية(. مما تقدم، فإن فرض غرامة التأخر في 
التسـجيل صحيحـة نظامًـا اسـتنادًا للمـادة )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة التـي 
نصـت علـى أنـه »يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خالل المدة المحـددة في 
اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«. ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما سبق، 

فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 2020/07/07م افتتحـت جلسـة الدائـرة الأولـى للفصـل فـي 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة في محافظة جـدة، والمنعقدة عن طريق 
الاتصال المرئي في تمام الساعة الثامنة مساءً للنظر في الدعوى المرفوعة ضد الهيئة 
العامـة للـزكاة والدخـل، وبالمنـاداة علـى أطـراف الدعوى حضر )...( بصفتـه ممثلً للهيئة 
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العامـة للـزكاة والدخـل، بموجـب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة والدخل، ولم 
يحضر من يمثل المدعية على الرغم من تبلغها بموعد الجلسـة، وبسـؤال ممثل المدعى 
عليها عن رده أجاب بالتمسـك بما جاء في مذكرة الرد. ولصلاحية الدعوى للفصل فيها 
وفقًـا لأحـكام المـادة )20( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات 
الضريبيـة، قـررت الدائـرة قفـل بـاب المرافعـة فـي الدعـوى للدراسـة والمداولـة تمهيـدًا 

لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( وتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشـكل؛ وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المسـتندات المرفقة، ولما 
كان المدعي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض 
غرامـة التأخـر فـي التسـجيل وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة ولائحتـه 
التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في 
وتاريـخ  )م/113(  رقـم  الملكـي  المرسـوم  بموجـب  الضريبيـة  والمنازعـات  المخالفـات 
1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هذه الدعوى مشـروطٌ بالاعتـراض عليه خلال 
)30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعي تبلغ 
بالقـرار فـي تاريـخ 2019/05/12م، وقـدم اعتراضـه فـي تاريـخ 2019/05/16م، وعليه فإن 
الدعوى تم تقديمها خلال المدة النظامية وفقًا لما نصت عليه المادة )49( من نــظام 
ضــريبة القيمــة المضافــة: »يجــوز لمـن صـدر ضــده قــرار بالعقـوبــة التظلـم منــه أمــام 
ا غير قابل  الـجهـة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا مـن تاريخ العلم به، وإلا عـدَّ نهائيًّ
للطعـن أمـام أي جهة قضائية أخرى.« فإن الدعوى بذلك قد استوفت نواحيها الشكلية؛ 

مما يتعين معه قبول الدعوى شكلً.

من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما 
مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبت للدائـرة بأن المدعى عليها أصـدرت قرارها ضد 
المدعـي بفـرض غرامـة التأخـر فـي التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة بمبلـغ وقـدره 
ـت عليـه المادة )الواحدة والأربعـون( من نظام ضريبة  )10,000( ريـال اسـتنادًا إلـى مـا نصَّ
القيمـة المضافـة علـى أن: »يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خالل المـدة 
المدعـي  لتخلـف  ريـال«. وذلـك  آلالـف  بغرامـة مقدارهـا عشـرة  اللائحـة  المحـددة فـي 
ت عليه  بالتسجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة المحددة نظامًا وفقًا لما نصَّ
الفقـرة )9( مـن المادة )التاسـعة والسـبعين( من اللائحة التنفيذيـة لنظام ضريبة القيمة 
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المضافـة أنـه: »فيمـا لا يتعـارض مـع أي حكم آخر وارد في النظـام وهذه اللائحة، يعفى 
مـن الالتـزام بالتسـجيل فـي المملكـة أي شـخص تزيـد قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد 
التسجيل الإلزامي دون أن تزيد عن مبلغ مليون )1,000,000( ريال، وذلك قبل الأول من 
شـهر ينايـر لعـام 2019م، ومـع ذلـك يجـب أن يقـدم طلـب التسـجيل فـي أو قبـل موعـد 
أقصـاه 20 ديسـمبر 2018م...«. ولمـا كان الثابـت للدائـرة مخالفـة المدعي لأحكام نظام 
ضريبـة القيمـة المضافـة ولائحتـه التنفيذيـة، حيث إنـه وبالرجوع إلى بيانـات المدعي في 
د الهيئة بمدخلات توضح أن إيراداته تجاوزت حد التسجيل  نظام المدعى عليها تبين أنه زوَّ
الإلزامـي، وعليـه كان يجـب أن يتقـدم بطلـب التسـجيل فـي أو قبـل موعـد أقصـاه 20 
ديسـمبر 2018م كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )التاسـعة والسـبعين( مـن اللائحـة 
التنفيذيـة المشـار إليهـا أعاله، ممـا تـرى معـه الدائـرة صحـة قـرار المدعـى عليهـا بفـرض 

غرامة التأخر في التسجيل بحق المدعي.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً. 	-

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

رفض اعتراض )...( هوية وطنية رقم )...(، فيما يتعلق بغرامة التأخر في التسجيل  	-
بمبلغ وقدره )10،000( ريال.

ـا بحـق الطرفيـن وفقًـا لأحكام المـادة )56( من نظـام المرافعات  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
الشـرعية، وحددت الدائرة يوم الإثنين بتاريخ 2020/07/13 موعدًا لتسـليم نسـخة القرار. 
ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة الثانية والأربعون من  ويعتبر هذا القرار نهائيًّ

قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


